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1. Gestao da qualidade x riscos x sequranca x durabilidade

TER QUALIDADE

Il

TER CONFIANCA, DURABILIDADE E

Qualidade e funcéao derivada da integracéao e

Intensificacao da atividade economica do ser humano

TER TRANQUILIDADE NO
AMBIENTE DE NEGOCIOS

1l

MELHOR AMBIENTE E MAIOR INCREMENTO
DAATIVIDADE ECONOMICA
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NAO QUALIDADE

| \

CUSTOS DE
RETRABALHO E
REFAZIMENTO

Ny

* Custos adicionais e nao
previstos para o
construtor

* Perda de imagem

» Perda de competitividade

PERDA DE

DURABILIDADE E
CONDICOES DE
FUNCIONAMENTO

PERDA DE
CONDICOES DE
SEGURANCA

ug.

Custos adicionais e nao
previstos com reparos
precoces e inoperabilidade

Custos adicionais para o
empreendedor e
construtor

Perda de competitividade
na cadeia de suprimento

Ny

Custos elevados de
seguros

Perdas e custos
adicionais, em caso de
sinistros, para o
empreendedor,
seguradora e financiador

Inseguranca institucional

Perda de competitividade
sistémica

A “nao qualidade” € inimiga de todos os agentes do setor!
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

Até 1995

= predominio da participacao estatal como concessionarias
(federal e estadual, principalmente)

= financiamento pelo poder publico (dotacdes orcamentarias)

— forte preocupacao com qualidade/durabilidade do produto final

e tarifa absorvia todos os gastos envolvidos
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

Até 1995

= riscos (geolodgicos, hidrologicos, tarifarios, financeiros, etc)
assumidos pelos empreendedores

e gestao dos empreendimentos através de contratagoes
individualizadas com os diversos fornecedores (projetista,
construtora, montadora, fabricantes dos equipamentos, etc)

e contratos por precos unitarios (pagamento por unidades de
medicao)
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

Até 1995

e garantia da qualidade como obrigacao do proprietario

e atuacao presencial forte da Engenharia do Proprietario
(Fiscalizacao)

e interferéncia direta da EP no andamento dos trabalhos
(evolucao dos servicos dependia de autorizacao da
fiscalizacao) - exemplos: planos de fogo, liberacao de
frentes para lancamentos de novas camadas nas barragens,
etc
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2. Breve Historico do Setor Eléetrico Brasileiro

1995 / 2003

= restricao a participacao estatal (PND)
— amplia-se a assuncao de investimentos pela iniciativa privada

= novas concessoes através de leildbes publicos (maior agio
relativamente a valores minimos pre-fixados de UBP)

— tarifa seria regulada pelo mercado
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

= reducao dos riscos tarifarios -> contratos de venda da energia
diretamente com distribuidores (incluindo pratica do self-
dealing)

— tarifa pré-fixada -> fixacao de valores de investimento para
manutencao dos resultados

— significativa alteracao do perfil dos investidores (bancos,
eletrointensivos, construtoras, fundos de pensao, empresas de
energia elétrica privadas, etc)



<P Eletrobras

Furnas

2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

= financiamento pela iniciativa privada
e equity

e financiamentos privados -> para garantir a condicao de
pagamento dos financiamentos -> exigéncias quanto a nao
alocacoes de riscos para o empreendedor (tomador do
emprestimo)

— viabilizacao de financiamentos para os novos empreendimentos
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

— mudanca na filosofia de gestao das novas obras

e forte preocupacdo com prazos e precos contratados

v investidor - tarifas ja negociadas -> garantia dos
resultados previstos

v financiador - negocio viavel para pagamento do
empréstimo (conceito de “Project Finance”) nos valores e
prazos acordados

e empreendedor aloca os riscos da engenharia (geoldgicos e
hidrologicos) para os fornecedores
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

— surgimento dos contratos EPC (Turn Key; Empreitada Integral),
a precos globais fixos => uma Uunica entidade juridica
(empresa individual ou consércio de empresas) se
responsabiliza por todos os servicos/fornecimentos (projeto,
construcao, montagem, equipamentos, garantia da qualidade,
etc), incluindo os riscos geoldgicos e hidrologicos, a um preco
fixo e prazos determinados

— reducao da preocupacdo com qualidade/durabilidade

e novos investidores sem conhecimento das peculiaridades de médio
e longo prazos de obras hidrelétricas

e sobreposicao de responsabilidades entre proprietario e construtor

e busca de melhores resultados financeiros no negocio -> reducao de
gastos com a garantia da qualidade
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

= retorno da participacao estatal

= continuidade para novas concessoes através de leildes publicos,
porém considerando a menor tarifa pela energia produzida
(modicidade tarifaria) — preco de venda da energia fixada no
ato do leilao (fim da regulacao de tarifa pelo mercado)

— restricoes a pratica do self-dealing
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2. Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

1995 / 2003

— energia vendida a preco e data de entrega certos para o pool
de distribuidoras (desafios para os empreendedores)

e solucdoes que garantam a conclusao das obras nos prazos e
custos programados

e viabilizacao dos financiamentos

e qualidade das obras pelo prazo de duracao da concessao (30
anos)
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3. Modelagem dos negocios no setor

Diferentes formas de se modelar um novo negdcio
/ empreendimento:

v SPEs
v’ Consorcios empresariais

v Empreendimento proprio
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3. Modelagem dos negocios no setor

SPE - Sociedade de Proposito Especifico

 Uma SPE - Sociedade de Proposito Especifico tem como
principal objetivo isolar o empreendimento do restante dos
ativos dos empreendedores, em geral consiste de uma
sociedade concessionaria, que assume o risco comercial e
operacional de um determinado projeto.

« Devera ser constituida sob a forma de uma sociedade por
acoes de capital fechado, nos termos da Lei n°® 6.404/76,
com sede e administracao no Brasil, com prazo de
duracao igual ao do Contrato de Concessao;
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3. Modelagem dos negocios no setor

SPE - Sociedade de Proposito Especifico

« No caso de empreendimentos hidrelétricos devera ter
como objeto a conducao de todas as atividades
necessarias a construcao, operacao, manutencao e
exploracao das instalacoes da UHE e do sistema de
transmissao associado.
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3. Modelagem dos negoécios no setor

Consorcio

E uma associacdo de empresas, sob 0 mesmo controle ou nio,
Cujo contrato de constituicao e alteracoes esteja registrado em
junta comercial, com a finalidade de executar determinado
empreendimento, ndo tendo personalidade juridica, respondendo
cada uma delas por suas obrigacoes (Fonte: IN.004.2002)

« Termo de confidencialidade

« Disposicoes gerais de O&M e acordo com regras de
funcionamento

* Previsado de investimento
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3. Modelagem dos negodcios no setor

Empreendimento Proprio

O empreendedor investe em uma UHE sem qualquer tipo
de associacao ou parceria
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4. Modelos de Contratacao

Os principais tipos de contratacao em uso:

1. Por uso de mercado (n&o padronizado ou definido em lei)
v EPC
v Turn Key
v Preco Global

v’ Preco Unitéario



P Eletrobras \
Furnas o V

4. Modelos de Contratacao

Os principais tipos de contratacao em uso:

2. Por definicao em lei:
v' Empreitada por preco global
v' Empreitada por preco unitario
v Tarefa

v' Empreitada integral



< Eletrobras ~
Furnas | i

4. Modelos de Contratacao - “"Padrao de Mercado”

Contrato Tipo “TURN-KEY”

Contrato a preco fixo por meio do qual o empreiteiro
realiza as atividades relacionadas nao somente a
Instalacao e construcao da central e da rede ou linha de
distribuicdo, como também as atividades relativas as
pesquisas e projeto para a perfeita implementacao da
obra, sendo, pois, o empreiteiro, responsavel por todo o
processo.




< Eletrobras
Furnas .

4. Modelos de Contratacao - “Padrao de Mercado”

Contrato Tipo EPC

Contrato a preco fixo por meio do qual a parte contratante
fornece o projeto basico de instalacdo da central e respectiva
rede ou linha de distribuicdo, cabendo ao empreiteiro o
detalhamento do referido projeto, bem como o fornecimento
de servicos e equipamentos que permitam a perfeita
Implementacao da obra.

O termo EPC é uma abreviatura de origem inglesa:
Engineering, Procurement and Construction (Engenharia,

Fornecimentos e Construcao)
Fonte: Martins et al (2003)

Portanto, € comum encontrar a denominacao de EPC / Turn Key.
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4. Modelos de Contratacao - “Padrao de Mercado”

Contrato Tipo Preco Global

Contratacéo direta pelo proprietario segundo uma sequéncia légica
de etapas, a cargo de diferentes empresas ou organizacoes
sucessivamente mobilizadas, cujos eventos (eradores de
obrigacOoes entre as partes sdo grandes marcos referentes ao
objeto contratado, como por exemplo um elemento estrutural ou
item necessario, como por exemplo uma ensecadeira ou total de
escavacoes da usina em % do total do objeto contratado.
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4. Modelos de Contratacao - “Padrao de Mercado”

Contrato Tipo Preco Global

Para a adequada implantacao de empreendimento, este tipo de
contratacao requer algum mecanismo que pactue condicoes e
procedimentos operacionais entre 0s principais envolvidos no
empreendimento: construtor, projetista e fornecedor / montador.

Comumente ¢é utilizado o Acordo Operacional para buscar
sinergia e a consecucao dos grandes marcos contratuais.
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4. Modelos de Contratacao - “Padrao de Mercado”

Contrato Tipo Preco Unitario

Contratacdo direta pelo proprietario segundo uma sequéncia
logica de etapas, a cargo de diferentes empresas ou
organizacoes sucessivamente mobilizadas, cujos eventos
geradores de obrigacoes entre as partes se referem a cada
unidade fisica de medicao correspondentes a natureza do
objeto do contrato, como por exemplo: m3 de aterros, nUmero
de projetos, quantidade de torres de transmissao, etc.

Fonte: Vian (2003), adaptado
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4. Modelos de Contratacao

EPC / Turn Key / Preco Global — Algumas Vantagens “Pressupostas”

« Simplificacao da estrutura de gerenciamento para o
empreendedor

* Previsibilidade de custos

« Maior controle dos prazos

« Maior facilidade de obtencao dos financiamentos pelo
empreendedor

« Menor numero de interfaces para administrar

« Menor risco para o empreendedor
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4. Modelos de Contratacao
EPC / Turn Key / Preco Global — Algumas Desvantagens "Pressupostas”

« Menor controle do proprietario sobre a obra, com menor
possibilidade de incluir alteracoes;

« O contratado nao tem interesse em buscar solucdes inovadoras
vantajosas para o proprietario, ja que pode representar aumento
de custos de estudos e projetos sem correspondente
compensacao financeira,;

« Possibilidade de utilizacao de equipamentos que atendem as
especificacoes mas de origem nao tradicional. Uma lista
previamente definida pode minimizar esse risco;

« Descumprimento de clausulas contratuais, tais como atrasos de
obras, podem néo ser compensados pelas penalidades
aplicaveis;
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4. Modelos de Contratacao
EPC / Turn Key / Preco Global — Algumas Desvantagens "Pressupostas”

« As garantias financeiras na operacao de financiamento sao exclusivas
do proprietario, que assume a total responsabilidade pelo negocio;

« Afalta de conhecimento técnico do setor elétrico e, especificamente, de
obras de empreendimentos de geracao, por parte dos novos
proprietarios das concessodes, que possuem uma forte tendéncia,
natural, de apenas preocuparem-se com 0s resultados financeiros do
negdcio, geralmente em cenarios de curto e meédio prazos,
incompativeis com a longa vida util de uma usina hidrelétrica;

» A responsabilidade profissional da projetista em permanente confronto
com o interesse do consorcio por resultados financeiros otimizados;

« A geralmente reduzida participacdo acionaria da projetista no EPC,
desproporcional a sua responsabilidade técnica intransferivel,

* Menor controle x qualidade do projeto.
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4. Modelos de Contratacao

Preco Unitario — Algumas Vantagens “Pressupostas”

Maior controle sobre o empreendimento;

Possibilidade de otimizacdes no decorrer do
empreendimento com ganho para o empreendedor;

« Maior possibilidade de atuacao na garantia da qualidade
da obra;

Menor contingenciamento no valor do contrato do
empreiteiro decorrente dos riscos;

Melhor identificacdo dos marcos ou eventos geradores
de obrigacOes entre as partes (aspecto legal).
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4. Modelos de Contratacao

Preco Unitario — Algumas Desvantagens “Pressupostas”

Menor previsibilidade dos custos

Menor previsibilidade do prazo

Demanda estrutura de gerenciamento e
acompanhamento maior e mais qualificada

Maior nivel de risco para o empreendedor

Fator dificultador para a obtencao de financiamento
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

Principais grandes tipos de riscos:

* Riscos tecnicos (geoldgicos, hidroldgicos, tecnoldgicos, etc)

* Riscos de natureza negocial (desempenho das instalacoes,
alteracao de leis e regulamentos, eventos de forca maior,
associados a licencas e autorizacoes, dentre outros)

Para cada empreendimento existe(m) o(S) respectivo(s)
Instrumento(s) contratual(is) gue especifica(m)
responsabilidades e atribuicOes, ou seja, estabelece qual a
alocacéo dos riscos, seja de forma explicita ou derivada das
atribuicoes e responsabilidades.
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

—

—

—

Alocacao de Riscos x Aspectos Contratuais

Contingenciamento
de riscos

Margem de Lucro

Custo indireto

Custo direto

\

Preco da Execucao
dos Servicos por
parte da Contratada
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

 Riscos assumidos implicam em respectiva alocacao de
contingenciamentos de valor dos servi¢cos das
contratadas

« Por consequéncia, do ponto de vista comercial, as
contratadas sao remuneradas também pelo risco
pertinente ao seu escopo de atividades

* Preocupacao constante e presente: a EP nao deve
trazer para o empreendedor riscos contratualmente
definidos para as contratadas, inclusive porque elas sao
remuneradas por isto.

* Muito importantes: a engenharia do proprietario e o
controle tecnologico dos materiais
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

Definicdo: Engenharia do Proprietario

Servicos técnicos de engenharia desenvolvidos de forma a representar o
empreendedor em todas as questbes perante o construtor.

A engenharia do proprietario € a responsavel pelo acompanhamento
das obras, pela medicao e pelo acompanhamento das obras civis e
montagem eletromecanica.
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

Atividades da EP x Etapas do Empreendimento

v Qualificacdo minima da Concessionaria / requisitos
Definicao / minimos (e.g.: atendimento a alguma norma ou boa
Negociacio — | pratica estabelecida — Procedimentos)

v Instituicdo de termo de referéncia para o fornecimento
da contratada (Comprovacéao Experiéncia)

v' Anexos contratuais especificos (e.g.: qualidade,
seguranca, meio-ambiente)

v Discusséo e consolidacdo de uma boa N
ESPECIFICACAO TECNICA (ESPECIFICACAO DE
REFERENCIA) e de um bom PROJETO BASICO

v’ Lista de verificacdo para elaboracao de editais ou de
minutas de contratos

v" Controle Tecnoldgico de concreto e solos
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos
Atividades da EP x Etapas do Empreendimento

v Inspecéo intensiva de campo com registro formal
v Reunifes semanais de producao

v’ Lista de verificacdo e Controle de pendéncias

v Analise da evolucéo fisica/planejamento executivo

v Nao conformidades
Execucao e

“Fiscalizacao”

—| v Controle Tecnoldgico, sondagem e instrumentacao

v Medicao fisica
v’ Relatérios e pareceres

v Auditorias de sistema (abordagem global,
incluindo-se interfaces)
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5. Divisao de responsabilidades e alocacao de riscos

Atividades da EP x Etapas do Empreendimento

v Medicéo de pendéncias

v’ Termo de transferéncia com lista de verificacao
Encerramento —

v  Emissao de CAP’s e CAD’s - Encerramento de
contrato

v Databook de Construcao
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Vantagens
100% SPE’s
Privado | EPC
EPC Parcial
plena
Reduz Risco de Engenharia S N S
Controle do Consumo de Cimento S N N
Responsabilidade Total do EPC N S N
Menor Risco de Nao Cumprimento de N S S
Prazos
Melhor Controle dos Custos com Contratos N S S/N
Fechados
Contratacao Parcializada pode levar a um N S S/N
Menor Custo Final
Contratacéo pode levar a um Menor Custo N S S/N

Final se Projeto e bem definido
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Vantagens
100% SPE’s
Privado | Precos
EPC Unitarios
Parcial
Reduz Risco de Engenharia S S S
Controle do Consumo de Cimento S N S
Responsabilidade Total do EPC N N N
Menor Risco de Nao Cumprimento de N N S
Prazos
Melhor Controle dos Custos com Contratos N S N
Fechados
Contratacao Parcializada pode levar a um N S N
Menor Custo Final
Contratacao pode levar a um Menor Custo N S S

Final se Projeto e bem definido
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Desvantagens

100 % 100% SPE’s
Estatal Privado | EPC

EPC Parcial
Plena

Restricoes de Aquisicéo — Lei 8.666 S N N
Dificil Gestao da Interface S N S
Maior Risco de Aumento de Custos S N S/N
Maior Risco de Nao Cumprimento de Prazos S N N
Maior Risco de Engenharia com N S N

Possibilidade de Reducéo da Vida Util

Falta de Transparéncia no Projeto e na N S N
Construcao
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Desvantagens
100% | 100% SPE’s
Estatal | Privado | Precos
EPC Unitarios
Parcial
RestricOes de Aquisicao — Lei 8.666 S N N
Dificil Gestao da Interface S S S
Maior Risco de Aumento de Custos N S S
Maior Risco de Nao Cumprimento de Prazos N S S
Maior Risco de Engenharia com Possibilidade N S N
de Reducéo da Vida Util
Falta de Transparéncia no Projeto e na N S N

Construcao
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Desvantagens
100 % 100% SPE’s
Estatal | Privado | EPC
EPC Parcial
Plena
Necessidade de maior Controle na S N S
Construcao
Riscos de Aumento de Quantitativos por S N S
Conta do Contratante
Divisdo de Responsabilidade Contratantee S N S
Contratado

Riscos de Perda de Geracao N S S
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6. Analise Comparativa das Praticas Adotadas

Desvantagens
100% | 100% SPE’s
Estatal | Privado | Precos
EPC Unitarios
Parcial
Necessidade de maior Controle na Construcao S S S
Riscos de Aumento de Quantitativos por Conta S S S
do Contratante
Divisdo de Responsabilidade Contratante e N S N
Contratado

Riscos de Perda de Geracgéao N S N
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7. Conclusoes e Reflexoes

Tendéncias observadas

> modalidade de preco global, em substituicao aos precos unitarios

. relacao com a transferéncia de riscos e responsabilidades pela
qualidade do empreendedor para o construtor

. exigéncias dos organismos financiadores -> viabilizacdes dos
emprestimos

»>algum movimento para inclusao de precos unitarios em partes do
projeto mais sensiveis a previsoes muito antecipadas

« grandes contingenciamentos embutidos pelos contratados

. pleitos de reequilibrios econOmico-financeiros (servicos
adicionais imprevisiveis, alteracoes de projeto, situacoes reais
distintas daquelas previstas nos projetos basicos, etc)

. experiéncia tem mostrado que precos globais fixos nao
eliminam, por completo, possibilidades de pleitos
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7. Conclusoes e Reflexoes

Tendéncias observadas

> Modalidade mais comumente observada - tipo EPC (o contratado
responsabiliza-se pelo projeto, fornecimentos, construcao civil e
montagem eletromecanica, incluindo o controle da qualidade das
obras)

. Mesmo com variagoes percebidas -> € a que mais agrada
aos investidores

. exigéncia dos orgaos financiadores

. entendida como a que melhor transfere o0s riscos de
execucao e integracao dos empreendedores aos contratados

>Via de regra - empreendedores responsabilizam-se por:
o licenciamentos ambientais
. gestoes fundiarias
« programas ambientais
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7. Conclusoes e Reflexoes
Tendéncias observadas

> A obrigatoriedade contratual para os fornecedores implantarem
sistemas de garantia da qualidade, estruturados a partir da NBR
ISO 9001:2008, tem sido cada vez mais presente (garantia para
0 empreendedor);

>A implantacao voluntaria e independente de exigéncia
contratual, por parte dos fornecedores, de sistemas de gestao da
qualidade com base na NBR ISO 9001:2008 tem sido cada vez
maior (os construtores percebem a agregacao de valor para si
proprios, além da garantia para o empreendedor);

> Do ponto de vista do empreendedor, a atribuicao cada vez maior
€ de atuar para que se implante a gestao da qualidade nos
processos de fornecimento e nao mais na garantia da qualidade
dos produtos fornecidos.
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7. Conclusoes e Reflexoes

» Nao existe um unico Modelo de Gestao aceito de maneira inequivoca
pela maioria dos agentes do setor (EPC, E + P + C, preco global, precos
unitarios, gestao fundiaria, licenciamento ambiental, programas
ambientais, obras de reservatorio, controle da qualidade)

« Exemplos recentes de problemas em obras hidrelétricas no pais trazem
a tona a discusséao sobre a questao da garantia da qualidade das obras —
limites e responsabilidades na atuacdo da Engenharia do Proprietario
(??)

» O empreendedor deve adotar a postura de atuacao preventiva e de
somatorio de esforcos com o construtor para garantir a qualidade do
empreendimento

» Evolucdes tem sido percebidas, mas ainda ha oportunidades de melhoria
nos modelos de contratacao e alocacao de responsabilidades e riscos
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7. Conclusoes e Reflexoes

* Nao ha uma unica modalidade que possa ser considerada
como ideal para o atingimento dos objetivos e atendimento
das necessidades de todas as partes interessadas no
negocio (concessionario, fornecedores, pessoas, sociedade
e mercado), em uso atualmente no pais

» Os empreendedores estao, efetivamente, buscando e
testando formulas que possam viabilizar os novos negocios
de maneira a reduzir riscos e atender aos objetivos de todas
as partes interessadas e envolvidas nos empreendimentos
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